
附件:
黑龙江省人防系统行政处罚自由裁量权基准

	序号
	违法行为
	法律依据
	实施主体
	违法情节
	处罚标准

	1
	新建重要经济目标不按国家防护类别标准修建防护设施的
	   《黑龙江省实施〈中华人民共和国人民防空法〉条例》(1997年9月1日起施行)
第二十七条 违反本条例有下列行为之一的，由县级以上人民防空主管部门对当事人依法给予警告，并责令限期改正违法行为，可以对个人并处5百元至5千元的罚款；对单位并处1万元至5万元的罚款；造成损失的，应当依法赔偿损失：
（一）新建重要经济目标，不按国家防护类别、防护标准修建防护设施的。
	县级以上人民防空主管部门
	不予
罚款
情节
	经警告，并责令限期改正违法行为，立即改正的
	不予罚款，造成损失的，应当依法赔偿损失

	
	
	
	
	较重违法情节
	经责令限期改正拒不改正的
	对个人并处5百元至3千元、单位1万元至3万元的罚款，造成损失的，应当依法赔偿损失

	
	
	
	
	严重违法情节
	经责令限期改正拒不改正，造成严重后果的
	对个人并处3千元至5千元、单位3万元至5万元的罚款，造成损失的，应当依法赔偿损失








	序号
	违法行为
	法律依据
	实施主体
	违法情节
	处罚标准

	2
	未履行提供人员、物资、设备等防空袭演习义务的
	《黑龙江省实施〈中华人民共和国人民防空法〉条例》(1997年9月1日起施行)
第二十七条 违反本条例有下列行为之一的，由县级以上人民防空主管部门对当事人依法给予警告，并责令限期改正违法行为，可以对个人并处5百元至5千元的罚款；对单位并处1万元至5万元的罚款；造成损失的，应当依法赔偿损失：
（六）未履行提供人员、物资、设备等防空袭演习义务的。
	县级以上人民防空主管部门
	不予
罚款情节
	经警告，并责令限期改正违法行为，立即改正的
	不予罚款，造成损失的，应当依法赔偿损失

	
	
	
	
	较重违法情节
	经责令限期改正拒不改正的
	对个人并处5百元至3千元、单位1万元至3万元的罚款，造成损失的，应当依法赔偿损失

	
	
	
	
	严重违法情节
	经责令限期改正拒不改正，造成严重后果的
	对个人并处3千元至5千元、单位3万元至5万元的罚款，造成损失的，应当依法赔偿损失








	序号
	违法行为
	法律依据
	实施主体
	违法情节
	处罚标准

	3
	占用人民防空通信专用频率的

	《中华人民共和国人民防空法》（1997年1月1日起施行）
第三十二条 人民防空主管部门建设通信、警报网所需的电路、频率，邮电部门、军队通信部门、无线电管理机构应当予以保障；安装人民防空通信、警报设施，有关单位或者个人应当提供方便条件，不得阻挠。
　　国家用于人民防空通信的专用频率和防空警报音响信号，任何组织或者个人不得占用、混同。                                             
第四十九条 有下列行为之一的，由县级以上人民政府人民防空主管部门对当事人给予警告，并责令限期改正违法行为，可以对个人并处五千元以下的罚款、对单位并处一万元至五万元的罚款；造成损失的，应当依法赔偿损失：
　　（五）占用人民防空通信专用频率。
	县级以上人民政府人民防空主管部门

	不予
罚款情节
	占用人民防空通信专用频率，经警告并责令限期改正后立即改正的
	不予罚款，造成损失的，应当依法赔偿损失

	
	
	
	
	轻微违法情节
	占用人民防空通信专用频率，经警告并责令限期改正后未予改正，违法情节轻微的
	对个人并处以1千元以下、单位1万元至2万元的罚款，造成损失的，应当依法赔偿损失

	
	
	
	
	较重违法情节
	占用人民防空通信专用频率，经警告并责令限期改正后未予改正，违法情节较重的
	对个人并处以1千元至3千元、单位2万元至4万元的罚款，造成损失的，应当依法赔偿损失

	
	
	
	
	严重违法情节
	占用人民防空通信专用频率，经警告并责令限期改正后未予改正，违法情节严重，造成严重后果的
	对个人处以3千元至5千元、单位4万至5万元的罚款，造成损失的，应当依法赔偿损失


	序号
	违法行为
	法律依据
	实施主体
	违法情节
	处罚标准

	
4


	使用与防空警报相同的音响信号的
	《中华人民共和国人民防空法》（1997年1月1日起施行）
第三十二条 人民防空主管部门建设通信、警报网所需的电路、频率，邮电部门、军队通信部门、无线电管理机构应当予以保障；安装人民防空通信、警报设施，有关单位或者个人应当提供方便条件，不得阻挠。
国家用于人民防空通信的专用频率和防空警报音响信号，任何组织或者个人不得占用、混同。                                             
第四十九条 有下列行为之一的，由县级以上人民政府人民防空主管部门对当事人给予警告，并责令限期改正违法行为，可以对个人并处五千元以下的罚款、对单位并处一万元至五万元的罚款；造成损失的，应当依法赔偿损失：
　　（五）占用人民防空通信专用频率、使用与防空警报相同的音响信号。
	县级以上人民政府人民防空主管部门
	不予
罚款情节
	使用与防空警报相同的音响信号，经警告并责令限期改正后立即改正的 
	不予罚款，造成损失的，应当依法赔偿损失

	
	
	
	
	轻微违法情节
	使用与防空警报相同的音响信号，经警告并责令限期改正后未予改正，违法情节轻微的
	对个人并处以1千元以下、单位1万元至2万元的罚款，造成损失的，应当依法赔偿损失

	
	
	
	
	较重违法情节
	使用与防空警报相同的音响信号，经警告并责令限期改正后未予改正，违法情节较重的 
	对个人并处以1千元至3千元、单位2万元至4万元的罚款，造成损失的，应当依法赔偿损失

	
	
	
	
	严重违法情节
	使用与防空警报相同的音响信号，经警告并责令限期改正后未予改正，违法情节严重，造成严重后果的
	对个人处以3千元至5千元、单位4万至5万元的罚款，造成损失的，应当依法赔偿损失


	序号
	违法行为
	法律依据
	实施主体
	违法情节
	处罚标准

	5
	擅自拆除人民防空通信、警报设备设施的
	《中华人民共和国人民防空法》（1997年1月1日起施行）
第九条 国家保护人民防空设施不受侵害。禁止任何组织或者个人破坏、
侵占人民防空设施。
第三十五条 人民防空通信、警报设施必须保持良好使用状态。
设置在有关单位的人民防空警报设施，由其所在单位维护管理，不得擅自拆除。　                                       
第四十九条 有下列行为之一的，由县级以上人民政府人民防空主管部门对当事人给予警告，并责令限期改正违法行为，可以对个人并处五千元以下的罚款、对单位并处一万元至五万元的罚款；造成损失的，应当依法赔偿损失：
（五）占用人民防空通信专用频率、使用与防空警报相同的音响信号或者擅自拆除人民防空通信、警报设备设施的。
	县级以上人民政府人民防空主管部门
	不予
罚款情节
	擅自拆除人民防空通信、警报设备设施行为，经警告并责令限期改正后立即改正的
	不予罚款，造成损失的，应当依法赔偿损失

	
	
	
	
	轻微违法情节
	擅自拆除人民防空通信、警报设备设施，经警告并责令限期改正后未予改正，违法情节轻微的
	对个人并处以1千元以下、单位1万元至2万元的罚款，造成损失的，应当依法赔偿损失

	
	
	
	
	较重违法情节
	擅自拆除人民防空通信、警报设备设施，经警告并责令限期改正后未予改正，违法情节较重的
	对个人并处以1千元至3千元、单位2万元至4万元的罚款，造成损失的，应当依法赔偿损失

	
	
	
	
	严重违法情节
	擅自拆除人民防空通信、警报设备设施，经警告并责令限期改正后未予改正，违法情节严重，造成严重后果的
	对个人处以3千元至5千元、单位4万至5万元的罚款，造成损失的，应当依法赔偿损失



	序号
	违法行为
	法律依据
	实施主体
	违法情节
	处罚标准

	6
	阻挠安装人民防空通信、警报设施，拒不改正的
	《中华人民共和国人民防空法》（1997年1月1日起施行）
第九条 国家保护人民防空设施不受侵害。禁止任何组织或者个人破坏、侵占人民防空设施。
第三十二条 人民防空主管部门建设通信、警报网所需的电路、频率，邮电部门、军队通信部门、无线电管理机构应当予以保障；安装人民防空通信、警报设施，有关单位或者个人应当提供方便条件，不得阻挠。　　
第四十九条 有下列行为之一的，由县级以上人民政府人民防空主管部门对当事人给予警告，并责令限期改正违法行为，可以对个人并处五千元以下的罚款、对单位并处一万元至五万元的罚款；造成损失的，应当依法赔偿损失：
（六）阻挠安装人民防空通信、警报设施，拒不改正的。
	县级以上人民政府人民防空主管部门
	不予
罚款情节
	阻挠安装人民防空通信、警报设施行为，经警告并责令限期改正后立即改正的
	不予罚款，造成损失的，应当依法赔偿损失

	
	
	
	
	轻微违法情节
	阻挠安装人民防空通信、警报设施的，经警告并责令限期改正后未予改正，违法情节轻微的
	对个人并处以1千元以下、单位1万元至2万元的罚款，造成损失的，应当依法赔偿损失

	
	
	
	
	较重违法情节
	阻挠安装人民防空通信、警报设施的，经警告并责令限期改正后未予改正，违法情节较重的
	对个人并处以1千元至3千元、单位2万元至4万元的罚款，造成损失的，应当依法赔偿损失

	
	
	
	
	严重违法情节
	阻挠安装人民防空通信、警报设施的，经警告并责令限期改正后未予改正，违法情节严重，造成严重后果的
	对个人处以3千元至5千元、单位4万至5万元的罚款，造成损失的，应当依法赔偿损失



	序号
	违法行为
	法律依据
	实施主体
	违法情节
	处罚标准

	7
	因管理不善造成人民防空警报设施毁坏、丢失的
	《中华人民共和国人民防空法》（1997年1月1日起施行）
第九条 国家保护人民防空设施不受侵害。禁止任何组织或者个人破坏、侵占人民防空设施。
《黑龙江省实施〈中华人民共和国人民防空法〉条例》(1997年9月1日起施行)
第二十八条 违反本条例有下列行为之一的，由县级以上人民防空主管部门对当事人依法给予警告，并责令限期改正违法行为，可以对个人并处5百元至5千元的罚款；对单位并处1万元至5万元的罚款；造成损失的，应当依法赔偿损失：
   （四）因管理不善造成人民防空警报设施毁坏、丢失的。
	县级以上人民防空主管部门
	不予
罚款情节
	破坏人民防空警报设施行为，经警告并责令限期改正后立即改正的
	不予罚款，造成损失的，应当依法赔偿损失

	
	
	
	
	轻微违法情节
	破坏人民防空警报设施行为，经警告并责令限期改正后未予改正，违法情节轻微的
	对个人并处以1千元以下、单位1万元至2万元的罚款，造成损失的，应当依法赔偿损失

	
	
	
	
	较重违法情节
	因管理不善造成人民防空警报设施轻度毁坏，经警告并责令限期改正后未予改正，违法情节较重的
	对个人并处以1千元至3千元、单位2万元至4万元的罚款，造成损失的，应当依法赔偿损失

	
	
	
	
	严重违法情节
	因管理不善造成人民防空警报设施毁坏、丢失，经警告并责令限期改正后未予改正，违法情节严重，造成严重后果的
	对个人处以3千元至5千元、单位4万至5万元的罚款，造成损失的，应当依法赔偿损失




	序号
	违法行为
	法律依据
	实施主体
	违法情节
	处罚标准

	8
	侵占人民
防空工程
的
	

	县级以上人民政府人民防空主管部门
	侵占人民防空工程100平方米以下
	给予警告，并责令限期退还,并处个人1千元以下、单位1万元至1.5万元罚款

	
	
	
	
	侵占人民防空工程100至300平方米
	给予警告，并责令限期退还,并处个人1千元至2千元、单位1.5万元至2万元罚款

	
	
	
	
	侵占人民防空工程300至500平方米
	给予警告，并责令限期退还,并处个人2千元至3千元、单位2万元至3万元罚款

	
	
	
	
	侵占人民防空工程500至1000平方米
	给予警告，并责令限期退还,并处个人3千元至4千元、单位3万元至4万元罚款

	
	
	
	
	侵占人民防空工程1000平方米以上
	给予警告，并责令限期退还,并处个人4千元至5千元、单位4万元至5万元罚款

	
	
	
	
	侵占人民防空工程并造成损毁
	除退还、罚款外，依法依规按价赔偿


	序号
	违法行为
	法律依据
	实施主体
	违法情节
	处罚标准

	9
	违反国家有关规定,改变人民防空工程主体结构、拆除人民防空工程设备设施或采用其他方法危害人民防空工程安全和使用效能的
	    《中华人民共和国人民防空法》（1997年1月1日起施行）
第四十九条  有下列行为之一的，由县级以上人民政府人民防空主管部门对当事人给予警告，并责令限期改正违法行为，可以对个人并处五千元以下的罚款、对单位并处一万元至五万元的罚款；造成损失的，应当依法赔偿损失：
（三）违反国家有关规定,改变人民防空工程主体结构、拆除人民防空工程设备设施或采用其他方法危害人民防空工程安全和使用效能的。
	

县级以上人民政府人民防空主管部门

	违反国家有关规定,改变人民防空工程主体结构
	对人民防空工程结构外墙、顶板、底板、临空墙、防护墙等主体结构造成破坏，情节轻微，经警告及时恢复原状的
	不予罚款，造成损失的，应当依法赔偿损失

	
	
	
	
	
	对人民防空工程结构外墙、顶板、底板、临空墙、防护墙等主体结构造成破坏，情节较为严重，但经处理可以恢复原状的
	对个人处三千元以下罚款，对单位处一万元至三万元罚款，造成损失的，应当依法赔偿损失

	
	
	
	
	
	对人民防空工程结构外墙、顶板、底板、临空墙、防护墙等主体结构造成破坏，情节非常严重，经处理也难以恢复原状或保证原有功能的
	对个人处三千元至五千元罚款，对单位处三万元至五万元罚款，造成损失的，应当依法赔偿损失

	
	
	
	
	违反国家有关规定,拆除人民防空工程设备设施
	没有对人民防空工程造成影响，经警告及时恢复不影响正常使用的
	不予罚款

	
	
	
	
	
	对人民防空工程造成轻微影响，经恢复不影响正常使用的
	对个人处三千元以下罚款，对单位处一万元至三万元罚款，造成损失的，应当依法赔偿损失

	
	
	
	
	
	对人民防空工程造成一定影响，造成一定损失的
	对个人处三千元至五千元罚款，对单位处三万元至五万元罚款，造成损失的，应当依法赔偿损失

	
	
	
	
	违反国家有关规定,采用其他方法危害人民防空工程安全和使用效能的
	采用其他方法危害人民防空工程安全和使用效能，情节轻微,对人防工程安全和使用效能无影响
	给予警告,不予罚款

	
	
	
	
	
	采用其他方法危害人民防空工程安全和使用效能，危害较轻可以恢复的
	对个人处三千元以下罚款，对单位处一万元至三万元罚款，造成损失的，应当依法赔偿损失

	
	
	
	
	
	采用其他方法危害人民防空工程安全和使用效能，危害较重难以恢复的
	对个人处三千元至五千元罚款，对单位处三万元至五万元罚款,造成损失的，应当依法赔偿损失




	序号
	违法行为
	法律依据
	实施主体
	违法情节
	处罚标准

	10
	擅自在人民防空工程50米范围内取土、采石的
	《黑龙江省实施〈中华人民共和国人民防空法〉条例》(1997年9月1日起施行)
第二十七条 违反本条例有下列行为之一的，由县级以上人民防空主管部门对当事人依法给予警告，并责令限期改正违法行为，可以对个人并处5百元至5千元的罚款；对单位并处1万元至5万元的罚款；造成损失的，应当依法赔偿损失：
（三）擅自在人民防空工程50米范围内取土、采石的。
	
县级以上人民防空主管部门
	取5立方米（不含5立方米）以下
	责令限期恢复原状，并处个人5百元、单位1万元至2万元的罚款,造成损失的，应当依法赔偿损失

	
	
	
	
	取5立方米（含5立方米）以上

	责令限期恢复原状，并以取土、采石5立方米为处罚基准，每增加1立方米分别对个人和单位加罚5百元和5千元，最高个人不超5千元、单位不超5万元的罚款,造成损失的，应当依法赔偿损失
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	序号
	违法行为
	法律依据
	实施主体
	违法情节
	处罚标准

	11
	拆除人民防空工程后拒不补建的
	《中华人民共和国人民防空法》（1997年1月1日起施行）
第二十八条 任何组织或者个人不得擅自拆除本法第二十一条规定的人民防空工程；确需拆除的，必须报经人民防空主管部门批准，并由拆除单位负责补建或者补偿。
第四十九条 有下列行为之一的，由县级以上人民政府人民防空主管部门对当事人给予警告，并责令限期改正违法行为，可以对个人并处五千元以下的罚款、对单位并处一万元至五万元的罚款；造成损失的，应当依法赔偿损失：
（四）拆除人民防空工程后拒不补建的。
	
县级以上人民政府人民防空主管部门

	拆除300平方米以下
	责令限期补建或按现行造价补偿，并对个人处以1千元以下、单位1万元至2万元的罚款

	
	
	
	
	拆除300至500平方米
	责令限期补建或按现行造价补偿，并对个人处以1千元至2千元、单位2万元至3万元的罚款

	
	
	
	
	拆除500至1000平方米
	责令限期补建或按现行造价补偿，并对个人处以2千元至3千元、单位3万元至4万元的罚款

	
	
	
	
	拆除1000至2000平方米
	责令限期补建或按现行造价补偿，并对个人处以3千元至4千元、单位4万元至4.5万元的罚款

	
	
	
	
	拆除2000平方米以上
	责令限期补建或按现行造价补偿，并对个人处以4千元至5千元、单位4.5至5万元的罚款





	序号
	违法行为
	法律依据
	实施主体
	违法情节
	处罚标准

	12
	向人民防空工程内排入废水、废气或者倾到废弃物的
	《中华人民共和国人民防空法》（1997年1月1日起施行）
第四十九条 有下列行为之一的，由县级以上人民政府人民防空主管部门对当事人给予警告，并责令限期改正违法行为，可以对个人并处五千元以下的罚款、对单位并处一万元至五万元的罚款；造成损失的，应当依法赔偿损失：
（七）向人民防空工程内排入废水、废气或者倾到废弃物的。
	
县级以上人民政府人民防空主管部门



	排入5立方米（不含5立方米）以下
	责令限期排除，并处个人1千元以下、单位1万元的罚款, 造成损失的，应当依法赔偿损失

	
	
	
	
	排入5立方米（含5立方米）以上

	责令限期排除，以5立方米处罚为标准，每增加1立方米加罚个人1千元、单位1万元，最高个人不
超5千元、单位不超5万元的罚款, 造成损失的，应当依法赔偿损失








	序号
	违法行为
	法律依据
	实施主体
	违法情节
	处罚标准

	13
	城市新建民用建筑，不修建防空地下室，又不缴纳易地建设费
	   《中华人民共和国人民防空法》(1997年1月1日起施行)
第四十八条 城市新建民用建筑，违反国家有关规定不修建战时可用于防空的地下室的，由县级以上人民政府人民防空主管部门对当事人给予警告，并责令限期修建，可以并处十万元以下的罚款。
《黑龙江省实施〈中华人民共和国人民防空法〉条例》(1997年9月1日起施行)
第二十七条 城市新建民用建筑，不按国家和省有关规定修建防空地下室，又不缴纳易地建设费的，由县级以上人民防空主管部门对当事人责令限期改正，可以并处应当修建防空地下室建筑面积每平方米20元至60元的罚款，对一个单位工程的罚款最高不超过10万元。
	县级以上人民防空主管部门
	不予罚款
情节
	不修建防空地下室，又不缴纳易地建设费，经责令限期改正,及时改正且未造成不良影响的
	不予罚款

	
	
	
	
	轻微违法
情节
	不修建防空地下室，又不缴纳易地建设费，经责令限期改正，已改正但造成不良影响的
	处以每平方米20元至30元的罚款

	
	
	
	
	较重违法
情节
	不修建防空地下室，又不缴纳易地建设费，经责令改正，在改正期限内仍未改正完毕的
	处以每平方米30元至40元的罚款

	
	
	
	
	严重违法
情节
	不修建防空地下室，又不缴纳易地建设费，经责令限期改正，拒不改正的 
	处以每平方米40元至60元的罚款




	序号
	违法行为
	法律依据
	实施主体
	违法情节
	处罚标准

	14
	不按照国家规定的防护标准和质量标准修建人民防空工程的
	《中华人民共和国人民防空法》（1997年1月1日起施行）
第四十九条 有下列行为之一的，由县级以上人民政府人民防空主管部门对当事人给予警告，并责令限期改正违法行为，可以对个人并处五千元以下罚款、对单位并处一万元至五万元的罚款；造成损失的，应当依法赔偿损失：
（二）不按照国家规定的防护标准和质量标准修建人民防空工程的。
	县级以上人民政府人民防空主管部门
	不予
罚款情节
	不按照国家规定的防护标准和质量标准修建人民防空工程，经整改后达到国家标准的
	不予罚款,  造成损失的，应当依法赔偿损失

	
	
	
	
	较重违法
情节
	不按照国家规定的防护标准和质量标准修建人民防空工程，经整改后仍有局部达不到国家标准的
	对个人处以3千元以下的罚款、对单位处以1万元至3万元的罚款, 造成损失的，应当依法赔偿损失

	
	
	
	
	严重违法
情节
	不按照国家规定的防护标准和质量标准修建人民防空工程，拒不整改或经整改后主要防护功能达不到国家标准的
	对个人处以3千元至5千元的罚款、对单位处以3万元至5万元的罚款, 造成损失的，应当依法赔偿损失





	序号
	违法行为
	法律依据
	实施主体
	违法情节
	处罚标准

	15
	未按规定缴纳有关人民防空专项经费的
	《黑龙江省实施〈中华人民共和国人民防空法〉条例》(1997年9月1日起施行)
第二十七条 违反本条例有下列行为之一的，由县级以上人民防空主管部门对当事人依法给予警告，并责令限期改正违法行为，可以对个人并处5百元至5千元的罚款；对单位并处1万元至5万元的罚款；造成损失的，应当依法赔偿损失：
（二）未按规定缴纳有关人民防空专项经费的。
	县级以上人民防空主管部门
	轻微违法情节
	经责令限期改正，按规定缴纳有关人民防空专项经费的
	对个人处以5百元至3千元的罚款、对单位处以1万元至3万元的罚款，造成损失的，应当依法赔偿损失

	
	
	
	
	严重违法
情节
	经责令限期改正，在限期内拒不缴纳有关人民防空专项经费的
	责令限期改正，对个人处以3千元至5千元的罚款、对单位处以3万元至5万元的罚款，造成损失的，应当依法赔偿损失









	序号
	违法行为
	法律依据
	实施主体
	违法情节
	处罚标准

	16
	侵占后方基地用地、损坏后方基地设备设施的
	《黑龙江省实施〈中华人民共和国人民防空法〉条例》(1997年9月1日起施行)
第二十七条 违反本条例有下列行为之一的，由县级以上人民防空主管部门对当事人依法给予警告，并责令限期改正违法行为，可以对个人并处5百元至5千元的罚款；对单位并处1万元至5万元的罚款；造成损失的，应当依法赔偿损失：
（五）侵占后方基地用地、损坏后方基地设备设施的。
	县级以上人民防空主管部门
	不予罚款
情节
	侵占后方基地用地，经依法警告后及时撤出，没有对后方基地造成影响；损坏后方基地设备设施，程度轻微，经责令限期改正及时恢复，没有对后方基地设备设施造成影响
	不予罚款

	
	
	
	
	较重违法
情节
	侵占后方基地用地，对后方基地用地造成一定影响，程度较轻，经警告当事人能够及时修复，造成较小损失的；损坏后方基地设备设施，经责令限期恢复，对后方基地设备设施造成一定影响，经恢复基本恢复原状的
	对个人处以5百元至3千元的罚款、对单位处以1万元至3万元的罚款，造成损失的，应当依法赔偿损失

	
	
	
	
	严重违法
情节
	侵占后方基地用地，对后方基地用地造成较大影响，造成较大损失的，经责令改正修复难以恢复原状的；损坏后方基地设备设施，对后方基地设备设施造成较大影响，经恢复难以恢复原状的
	对个人处以3千元至5千元的罚款、对单位处以3万元至5万元的罚款，造成损失的，应当依法赔偿损失
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